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Codice IPA: 9DRGBL

OGGETTO: AFFIDAMENTO INCARICO DI CONSULENZA SPECIALISTICA IN RELA-
ZIONE AL PERCORSO PARTECIPATIVO “LA MOBILITA' AL CENTRO – ACCESSIBI-
LITA'  E  VIVIBILITA'  DI  OZZANO”  –  APPROVAZIONE  SCHEMA DI  CONTRATTO
D'INCARICO DI CONSULENZA EX ART. 7 CO. 6 DEL D.LGS. 165/01 E ASSUNZIONE
IMPEGNO DI SPESA

IL RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI AL CITTADINO
VISTE:

– la deliberazione di Consiglio Comunale n. 93 del 23/12/2024, esecutiva ai sensi di legge, relativa
a “Approvazione della Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
per il triennio 2025 - 2027 e relativi dati contabili”;

– la deliberazione di Consiglio Comunale n. 94 del 23/12/2024, esecutiva ai sensi di legge, relativa
a “Approvazione del bilancio di previsione finanziario 2025 - 2027 (art. 151 D.Lgs. n. 267/2000 e
art.10, D.Lgs. n.118/2011) e ss.mm.ii.;

– la deliberazione di Giunta Comunale n. 142 del 23 dicembre 2024, esecutiva, con la quale è stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione per gli esercizi finanziari 2025/2027 e ss.mm.ii.;

– la deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 18/03/2025, esecutiva, ad oggetto “Piano Integrato
di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  per  il  triennio  2025-2027.  Approvazione  e  successive
modifiche ed integrazioni”;

– gli articoli 179, 183 e 191 del D.Lgs. 267/2000 aggiornato al D.Lgs. 118/2011 e coordinato con il
D.Lgs. 126/2014;

– che con il presente impegno di spesa è garantito il rispetto dei vincoli di finanza pubblica ai sensi
della legge di Bilancio 2025, in quanto l'esigibilità della spesa di competenza è dell'anno 2025;

– il decreto del Sindaco n. 4/2025 di nomina del dott. Enrico Bassi quale Responsabile del Settore
Servizi  al  Cittadino del Comune di Ozzano dell’Emilia,  con effetto  dal 17/02/2025 e sino al
30/06/2026;

– il  principio contabile  applicato  concernente  la  contabilità  finanziaria  allegato  n.4/2 al  D.Lgs.
118/2011 e il vigente Regolamento di Contabilità dell'Ente;

– il D.Lgs. 165/2001;

PREMESSO CHE:

• il Comune di Ozzano dell’Emilia, in qualità di Ente aderente all’Unione dei Comuni Savena
Idice, ha partecipato al percorso unitario di progettazione finalizzato alla redazione dello
Studio di Fattibilità denominato “Interventi volti alla rigenerazione urbana ed alla sicurez-
za stradale dei Comuni dell’Unione Savena Idice”, affidato dall'Unione dei Comune mede-
sima alla soc. NetMobility s.r.l. C.F. 03184140238;

• il predetto Studio di Fattibilità è stato assunto con Deliberazione di Giunta dell'Unione dei
Comune nr. 38 dell'8/05/2025;

• l'Amministrazione Comunale di Ozzano dell'Emilia intende prevedere lo svolgimento di una
fase di partecipazione pubblica volta a coinvolgere cittadini, associazioni e portatori di inte-
resse nella definizione delle linee di intervento al fine di dare attuazione al predetto studio di
fattibilità, in coerenza con le previsioni della L.R. Emilia-Romagna n. 15/2018, nonché degli
obiettivi strategici contenuti nell'apposita Sezione del DUP;

• con Deliberazione di G.C. Nr. 119 del 28/10/2025 è stata approvata la programmazione del
presente percorso partecipativo;



• la Società NetMobility S.r.l., con comprovata esperienza nel campo della pianificazione del-
la mobilità sostenibile e dei processi partecipativi, è stata individuata quale soggetto idoneo
a supportare l’Amministrazione nella progettazione e gestione delle attività di  coinvolgi-
mento della cittadinanza, nonché nella redazione dei materiali tecnici di sintesi necessari per
valutare in forma di controdeduzioni l'accoglimento delle proposte che perverranno;

PREMESSO ALTRESI' CHE:

• Il  percorso partecipativo è volto alla condivisione e alla discussione pubblica dello Studio di
Fattibilità redatto per l’Unione dei Comuni Savena-Idice in materia di Mobilità, grazie al
contributo del Fondo perequativo di Città Metropolitana di Bologna;

• L’obiettivo del percorso è garantire massima trasparenza, coinvolgimento e corresponsabili-
tà della cittadinanza, delle forze sociali, economiche e culturali del territorio nelle scelte di
pianificazione e programmazione delle opere pubbliche;

• il processo partecipato rappresenta in questo senso un esempio virtuoso di amministrazione
condivisa,in quanto consente di raccogliere osservazioni, rafforza il rapporto di fiducia tra
istituzioni e cittadini e promuove la cultura della trasparenza e della responsabilità diffusa;

CONSIDERATO CHE:

• l’incarico oggetto del presente provvedimento riveste carattere di consulenza specialistica ai
sensi dell’art. 7, comma 6, del D.Lgs. 165/2001, trattandosi di prestazioni di natura tempora-
nea e altamente qualificata, non rinvenibili all’interno delle competenze ordinarie dell’Ente;

• il presente incarico rientra nel programma degli incarichi e delle consulenze, annualità 2025,
così come approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del 22/10/2025 (D.C.C. 96/2025,
immediatamente eseguibile);

• la spesa conseguente al presente provvedimento rientra nei limiti di cui al D.L. 78/2010, art.
5;

• la Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per l’Emilia-Romagna, con deliberazione
n. 135/2024, ha ribadito che il conferimento di incarichi di consulenza deve essere fondato
su una motivata e puntuale verifica dell’assenza di professionalità interne, sulla temporanei-
tà  dell’incarico e  sulla  specifica  finalizzazione  a  un  obiettivo  concreto  e  misurabile
dell’Ente, con adeguata valutazione della congruità economica del compenso;

DATO ATTO CHE il Responsabile del procedimento amministrativo relativo al presente per-
corso partecipativo ha preliminarmente attivato con p.g. 19072 del 29/09/2025 una verifica interna
all'Ente volta a verificare la presenza di figure professionali tecniche aventi le competenze necessa-
rie per assolvere alle prestazioni che con la presente vengono affidate all'esterno, senza recepire al-
cuna disponibilità interna in tal senso; 

RILEVATO CHE l'oggetto specifico della consulenza verte sulle seguenti prestazioni:

• formulare un parere tecnico in forma di controdeduzioni alle osservazioni che potranno esse-
re raccolte nell'ambito degli incontri di cui al predetto percorso partecipativo;

• predisporre una proposta motivata di accoglimento o rigetto delle predette osservazioni; 
• formulazione di un documento utile a individuare le priorità e le linee di indirizzo per le suc-

cessive fasi di progettazione.

VISTO il preventivo assunto agli atti con P.G. nr. 19159 del 30/09/2025 da parte della soc. Net-
Mobility s.r.l..  con sde legale in Verona, via A. Garbini 15, C.F. 03184140238 dell'importo di €
1900,00 oltre Inarcassa al 4% e IVA al 22% il quale è da ritenersi congruo in relazione alla consu-
lenza richiesta;

RILEVATO CHE:



• risulta efficace e conveniente conferire l'incarico di consulenza alla medesima società realiz-
zatrice della proposta del predetto piano per l'Unione dei Comuni Savena Idice, al fine di
contenere la spesa, posto che la stessa società è già in possesso di conoscenze specifiche del
predetto Studio che consentono di eliminare la fase di studio iniziale dello stesso;

• di procedere all’affidamento dell’incarico di consulenza alla Società Net Mobility S.r.l., con
sede legale in via A. Garbini 15 Verona P. IVA 03184140238 per lo svolgimento delle attivi-
tà di supporto tecnico e metodologico al percorso partecipativo relativo allo Studio di Mobi-
lità  “Interventi  volti  alla  rigenerazione  urbana  ed  alla  sicurezza  stradale  dei  Comuni
dell’Unione Savena Idice”, limitatamente alla parte di competenza del Comune di Ozzano
dell’Emilia;

DATO ATTO CHE:

• che l’incarico avrà durata limitata alla conclusione del percorso partecipativo, e comunque
non oltre il termine di approvazione del documento finale di definizione delle priorità e linee
di indirizzo (definito nel dettaglio nell'allegato contratto di incarico);

• che fra il consulente e l'Amministrazione non si instaura per effetto della presente nessun
rapporto di lavoro subordinato;

• secondo l’orientamento giurisprudenziale prevalente gli incarichi di studio, ricerca e consu-
lenza  coincidono e concretizzano un  contratto di prestazione d’opera intellettuale  (articoli
2229 e 2238 del Codice civile), riconducibile al contratto d’opera, nel quale assume caratte-
re centrale la personalità della prestazione resa dall’esecutore; questa nozione resta concet-
tualmente distinta da quella di appalto di servizi, in quanto gli incarichi di consulenza, studio
o ricerca forniscono all’ente un cosiddetto contributo conoscitivo qualificato che orienta con
autorevolezza l’azione, senza tuttavia vincolarla in quanto l’amministrazione pubblica può
sempre discostarsi dalle indicazioni ricevute;

• che in relazione al presente incarico è stato assunto parere dell'Organo di Revisione del Co-
mune di Ozzano dell'Emilia, così come allegato agli atti della Deliberazione di Consiglio
Comunale n.96 del 22/10/2025, con la quale il presente incarico è stato inserito all'interno
della programmazione 2025;

• che è stata verificata l’assenza all’interno della struttura comunale, di specifiche competenze
in materia di pianificazione partecipata della mobilità e della sicurezza stradale;

RITENUTO pertanto  necessario  assumere  l'impegno  di  spesa  ex  art.  183  del  D.Lgs.
267/2000  a  carico  del  cap./art.  10502/4056  del  bilancio  2025  per  l'importo  complessivo  di  €
2.410,72 (INARCASSA al 4% e IVA al 22% incluse);

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale per l’attivazione del percorso parteci-
pativo relativo allo Studio di Fattibilità di cui in parte narrativa denominato “La Mobilità al Centro
- Accessibilità e vivibilità di Ozzano”;

ATTESTATO l'assolvimento degli obblighi di cui al D.Lgs. 33/2013, e in particolare dell'art.
15, come da documentazione allegata alla presente e pubblicata nell'apposita sezione di amministra-
zione trasparente;

VISTI:

• il D.Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.);

• il D.Lgs. 165/2001, art. 7, comma 6;

• la L. 136/2010;

• il D.lgs. 33/2013;



• la L.R. Emilia-Romagna 15/2018 sulla partecipazione;

• il vigente Regolamento comunale di contabilità;

RILEVATO CHE:
• ai fini del contenimento della spesa, nonché dello stretto collegamento operativo che

verrà mantenuto con l'operatore per l'esecuzione del servizio e dell'importo contenuto
delle prestazioni, si esclude l'applicazione della garanzia definitiva, dando altresì atto
che la liquidazione degli importi è prevista a conclusione del percorso partecipativo;

• il presente atto di spesa non è soggetto a trasmissione obbligatoria alla Corte dei Conti
Emilia Romagna (Sez. Regionale di Controllo) in quanto è contenuto entro la soglia dei
5.000,00 €;

CONSIDERATO INOLTRE CHE ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000:

 il  fine che con il contratto si intende perseguire è poter dotarsi delle competenze
tecniche  altamente  specialistiche  necessarie  a  supportare  la  valutazione  delle
proposte che saranno raccolte nell'ambito degli incontri di cui al predetto percorso
partecipativo;

 l’oggetto del contratto è l’affidamento di una consulenza specialistica che restituisca
un documento di controdeduzioni;;

 il  valore economico del servizio è pari a € 1.900,00 (oltre Inarcassa al 4% e IVA al
22%);

 la  forma del  contratto  sarà  quella  del  contratto  stipulato  mediante  scambio  di
corrispondenza secondo l'uso del commercio;

 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto;

OSSERVATI i  principi  di  risultato,  tempestività,  trasparenza,  libera  concorrenza,  correttezza,
efficacia e verificata la congruità dell’offerta;

DATO ATTO CHE:
• è mantenuto agli atti un DURC positivo del soggetto (Prot. INPS_47295510);
• vengono escluse interferenze che richiedono la redazione del DUVRI;
• il presente incarico, conferito ai sensi dell'art. 7 co. 6 del D.Lgs. 165/2001, non è sottoposto

all'acquisizione del codice CIG ai sensi delle FAQ ANAC in materia di  tracciabilità dei
flussi finanziari (punto C6);

• i tempi di pagamento previsti sono coerenti con quanto stabilito dall'ordinamento in materia
di tempestività dei pagamenti;

• è stata acquisita apposita autocertificazione ai fini della verifica prescritta dall'art. 3 Legge
136/2010 sulla tracciabilità dei pagamenti secondo le modalità semplificate previste dalla
normativa di riferimento (prot. 20942/2025);

• non è da applicare la ritenuta di cui all'art. 4 – comma 3 – del DPR n. 207/2010 in quanto
trattasi di servizi effettuati non in via continuativa;

DATO ATTO inoltre che, il  responsabile del procedimento,  individuato nel Dott.  Enrico Bassi,
Responsabile  del  Settore  Servizi  al  Cittadino,  come  previsto  nel  Piano  di  Prevenzione  della
corruzione vigente:

• ha rispettato le varie fasi del procedimento ai sensi della normativa specifica e la rispettiva
tempistica;



• ha verificato, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l’insussistenza di situazioni di
conflitto d’interessi;

• si è attenuto alle misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche, previste nel
Piano Triennale di prevenzione della corruzione in vigore presso l’ente;

• ha  verificato  i  presupposti  e  le  ragioni  di  fatto,  oltre  che  le  ragioni  giuridiche  sottese
all’adozione del provvedimento;

• ha verificato la congruità della spesa conseguente al presente provvedimento;

D E T E R M I N A

Per le considerazioni in premessa, ivi integralmente richiamate:

1. di affidare l'incarico di consulenza specialistica descritta in parte narrativa alla Soc. Net.
Mobility s.r.l. C.F. E P.IVA 03184140238 con sede legale in via A. Garbini nr. 15 Verona;

2. di dare atto che la presente rispetta i limiti di spesa di cui al D.L. 78/2010 in materia di
contenimento della spesa per incarichi di consulenza e che, l'incarico in oggetto, oltre ad
essere  previsto  nel  programma  degli  incarichi  di  collaborazioni  autonome  di  cui  alla
Deliberazione di Consiglio Comunale nr. 96 del 22/10/2025, risponde ai requisiti previsti
dalle disposizioni di Legge vigenti in materia;

3. di approvare l'allegato schema di contratto d'incarico, recante le clausole inerenti il presente
rapporto contrattuale;

4. di dare atto che la presente è esclusa dall'obbligo di acquisizione del CIG ai sensi della FAQ
ANAC sulla tracciabilità dei flussi finanziari, Punto C&;

5. di allegare alla presente ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 33/2013 la prescritta documentazione
ai ensi dell'art. 15, ai fini della sua pubblicazione nell'apposita sezione di Amministrazione
Trasparente  del  Comune  di  Ozzano  dell'Emilia  (Curriculum  Vitae  e  Dichiarazione  e
attestazione);

6. di impegnare, ai sensi dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 l'importo di € 1900,00 oltre Inarcassa
al 4% e IVA al 22%, e così per complessivi € 2.410,72, nei confronti della soc. NetMobility
s.r.l. a carico del cap.art. 10502/4056 del bilancio 2025;

7. di dare atto che la presente determinazione comporta i riflessi sopra indicati sulla situazione
economico-finanziaria  e/o  sul  patrimonio  dell’ente  e  che  pertanto  la  sua  efficacia  è
subordinata al visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, da parte del
Responsabile del settore ragioneria, in base al combinato disposto degli artt. 151, c. 4, e 147
bis TUEL;

8. di trasmettere la presente all'affidataria;
9. di dare atto che si provvederà, con successivo atto, alla liquidazione di quanto dovuto ai

sensi dell'art. 45 e 46 del vigente regolamento di contabilità, nonché ai sensi dell'art. 184 del
TUEL;

10. di  dare  atto  che  il  Responsabile  del  Procedimento  è  il  dott.  Enrico  Bassi,  in  qualità  di
Responsabile del Settore Servizi al Cittadino;

11. di  provvedere  alla  pubblicazione  della  presente  determinazione  ai  sensi  della  normativa
vigente.

Il Responsabile del Settore
Servizi al Cittadino

dott. Enrico Bassi



BOLOGNA

COMUNE DI OZZANO DELL'EMILIA
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 2025  10502  2025  4056  2.410,72U D.559 0001 INCARICHI E CONSULENZE 
SOGGETTE A TETTO - VERSO 
SOCIETA'


